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ЗАКОН О СОДЕЙСТВИИ ОБЪЕДИНЕНИЮ ЕДИНИЦ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
Статья 1. Цель закона 
Цель закона – содействовать объединению единиц местного самоуправления и упорядочению административного деления территории, что будет сопровождаться повышением способности единиц местного самоуправления вести управление и составлять ходатайства по проектам,  улучшением качества и доступности публичных услуг, предлагаемых единицами местного самоуправления на своей территории, а также развитием способности единиц местного самоуправления к сотрудничеству.     

Статья 2. Сфера регулирования закона  
(1) Законом устанавливаются принципы содействия объединению единиц местного самоуправления и условия содействия объединению, требования, предъявляемые после объединения к доступности публичных услуг, предлагаемых единицами местного самоуправления, основания для выделения субсидий из государственного бюджета на покрытие расходов, связанных с объединением, а также принципы компенсирования вытекающего из объединения уменьшения отчислений из государственного бюджета. 

(2) Основы и порядок изменения административно-территориального устройства и изменения границ и названий административных единиц установлен в законе об административном делении территории Эстонии (RT I 1995, 29, 356; 1996, 42, 808; 1999, 93, 833; 2002, 34, 207). 

Статья 3. Объединение единиц местного самоуправления и передача части территории 
(1) Объединение единиц местного самоуправления в значении настоящего закона означает образование новой административной единицы на основе одной или более существующих административных единиц. 

(2) Передача части территории в значении настоящего закона означает передачу части территории из состава одной местной единицы самоуправления в состав другой, образуемой в ходе объединения единицы местного самоуправления 
Статья 4. Обеспечение доступности публичных услуг 
(1) Образовавшаяся в результате объединения единица местного самоуправления должна обеспечить жителям волости или города  доступность  и качество публичных услуг, по крайней мере, на том уровне, который был до объединения единиц самоуправления. 

(2) Пункты обслуживания должны находиться, по крайней мере, во всех единицах расселения, в которых до объединения располагались волостные или городские управы. 

(3) Пункт обслуживания в значении настоящего закона означает структурную единицу или часть структурной единицы официального учреждения местного самоуправления или управляемого им официального учреждения, которая обеспечивает оказание публичной услуги, предлагаемой единицей местного самоуправления на территории единицы местного самоуправления вне единицы расселения, в которой располагается волостная или городская управа, образовавшаяся после объединения. 
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СОДЕЙСТВИЕ ОБЪЕДИНЕНИЮ ЕДИНИЦ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
Статья 5. Право единиц местного самоуправления объединяться 
(1) Для достижения результата, упомянутого в статье 1 настоящего закона, а также учитывая обстоятельства, упомянутые в абзаце 5 статьи 7 закона об административном делении территории Эстонии, Правительство Республики устанавливает перечень единиц местного самоуправления в разбивке по объединяемым участкам. 

(2) Субсидии, предусмотренные статьей 6 настоящего закона, выделяются при передаче части территории или при объединении единиц местного самоуправления, относящихся к тому же объединяемому участку. 

(3) После получения решений, упомянутых в абзацах 1 и 2 статьи 9 закона об административном делении территории Эстонии, Министерство внутренних дел может сделать предложение соответствующим единицам местного самоуправления представить предложение об изменении административно-территориального устройства другой единице местного самоуправления, входящей в тот же объединяемый участок, изменение административно-территориального устройства которой является целесообразным с учетом обстоятельств, установленных абзацем 5 статьи 7 закона об административном делении территории Эстонии. 

(4) На основе обоснованного ходатайства соответствующих единиц местного самоуправления Правительство Республики, по предложению регионального министра, может внести изменения в перечень единиц местного самоуправления, введенный в действие на основе абзаца 1 настоящей статьи, а также в  принадлежность к объединяемым участкам. 

Статья 6. Выделяемые из государственного бюджета субсидии
(1) Единице местного самоуправления, образовавшейся в результате объединения, из государственного бюджета выделяется субсидия на объединение. Субсидия на объединение рассчитывается на каждую объединившуюся единицу местного самоуправления отдельно, из расчета 500 крон на каждого жителя объединившейся единицы местного самоуправления, причем субсидия не может быть меньше 1 500 000 и больше 3 000 000 крон на соответствующую единицу местного самоуправления. При передаче части территории единице местного самоуправления, образующейся в ходе объединения, присоединяемой единице местного самоуправления выделяется из государственного бюджета субсидия в размере 500 крон на каждого жителя передаваемой части территории. При выплате субсидии на объединение единице местного самоуправления, образовавшейся в ходе объединения, суммируются субсидии на объединение, рассчитанные раздельно на каждую присоединенную единицу самоуправления или на переданную часть территории. 

(2) Упомянутая в абзаце 1 настоящей статьи субсидия на объединение выделяется для покрытия расходов на совершение следующих действий:
1) проведение исследований, анализов и консультаций, связанных с объединением;
2) выяснение мнения жителей города или волости;
3) действия, связанные с изменением названия и статуса единицы местного самоуправления;
4) переустройство официальных учреждений единицы местного самоуправления и учреждений, управляемых официальными учреждениями, в том числе выплата предусмотренных законами компенсаций;
5) создание пунктов обслуживания, упомянутых в абзаце 2 статьи 4 настоящего закона;
6) финансирование инвестиций, предусмотренных планом развития или оговоренных в договоре об объединении;
7) выплата по финансовым обязательствам, выткающим из договора займа, оговоренного в договоре об объединении, или из прочих видов обязательств;  
8) софинансирование проектов структурных фондов Европейского Союза. 
(3) Исходя из стратегии государственного бюджета, вырабатываемой на основании статьи 91 закона о государственном бюджете  (RT I 1999, 55, 584; 2002, 67, 405; 2003, 13, 69; 24, 148; 88, 588; 2004, 22, 148), в программах инвестиций, упомянутых в статье 10 закона о государственном бюджете, а по возможности также в программах использования государственных инвестиций и инвестиций местному самоуправлению, упомянутых в статье 17 закона о структурной инвестиции (RT I 2003, 82, 552), при установлении объективного деления для выделения инвестиционных субсидий единицам местного самоуправления учитываются в первую очередь инвестиционные проекты единиц самоуправления, образованных в ходе объединения в соответствии со статьей 5 настоящего закона.  В отношении выделения установленных в настоящем абзаце инвестиционных субсидий при введении в действие деления на объекты, к единицам местного самоуправления, не причисленным в состав ни одного объединяемого участка, относятся на тех же  основаниях, что и к единицам местного самоуправления, образованным в ходе объединения. 

(4) При расчете субсидии на объединение, упомянутой в абзаце 1 настоящей статьи и выделяемой единице местного самоуправления, образованной в ходе объединения, за основу берется количество жителей по данным регистра населения на день выборов в собрание местного самоуправления, образованное в ходе объединения. Субсидия на объединение рассчитывается с точностью до тысячи крон. 

(5) Рассчитанная на основании абзаца 4 настоящей статьи субсидия на объединение перечисляется единице местного самоуправления, образованной в ходе объединения не позднее конца первого полугодия года,  следующего за годом объявления результатов упомянутых выборов в собрание местного самоуправления (далее именуемого год объединения). Правительство Республики может определить условия и порядок выделения и перечисления субсидии на объединение, учитывая, при необходимости, порядок, установленный на основании абзаца 2 статьи 30 закона о государственном бюджете. 

(6) Если субсидия, выделяемая из государственного бюджета в год, следующий за годом объединения, образованной в ходе объединения единице местного самоуправления меньше, чем сумма инвестиций, которую бы объединенные единицы самоуправления получили на тех же условиях каждая в отдельности, то в течение четырех лет, следующих за годом объединения, уменьшение выделяемой из государственного бюджета субсидии компенсируется в полном объеме. 

(7) Если уменьшение выделяемой из государственного бюджета субсидии, начисленной на основании абзаца 6 настоящей статьи, меньше чем 0,5% от всей суммы бюджетных доходов в год объединения участвовавших в объединении единиц местных самоуправлений, из которых вычтены целевые отчисления из государственного бюджета, то механизм перехода, упомянутый в абзаце 6 настоящей статьи, не применяется. Настоящий абзац не относится к расходам на образование, ежегодно выделяемым из государственного бюджета. 
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ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
Статья 7. Применение закона 
(1) На основании статьи 6 настоящего закона выплачивается субсидия на объединение, а также сохраняются отчисления из государственного бюджета тем единицам местного самоуправления, которые образовались в ходе объединения единиц местного самоуправления до 1 января 2010 года.   

(2) В отношении единиц местного самоуправления, образованных в ходе объединения после 1 января 2006 года, при начислении субсидии на объединение, упомянутой в абзаце 1 статьи 6 настоящего закона,   применяется уменьшенная ставка следующим образом:    
1) единицы местного самоуправления, объединившиеся до 1 января 2007 года – 75% от ставки субсидии на объединение и предельных ставок, упомянутых в абзаце 1 статьи 6 настоящего закона;
2)  единицы местного самоуправления, объединившиеся после 1 января 2007 года – 50% от ставки субсидии на объединение и предельных ставок, упомянутых в абзаце 1 статьи 6 настоящего закона. 

(3) Если с единицей местного самоуправления, образовавшейся в ходе объединения на основании настоящего закона, объединяется еще какая-либо единица местного самоуправления, которой не выплачена субсидия на объединение на основании настоящего закона, то при расчете субсидии на объединение, согласно абзацу 2 настоящей статьи, за основу берется количество жителей единицы местного самоуправления, не получившей субсидии на объединение, согласно абзацу 4 статьи 6 настоящего закона.       

(4) Если в течение срока действия настоящего закона единицы местного самоуправления, образованного в ходе объединения, объединятся, то новой образованной единице местного самоуправления субсидия на объединение не выплачивается и  положения абзацев 3 и 6 статьи 6 настоящего закона на нее не распространяются. 

Статья 8. Изменение закона об административном делении территории Эстонии 
В закон об административном делении территории Эстонии (RT I 1995, 29, 356; 1996, 42, 808; 1999, 93, 833; 2002, 34, 207) вносятся следующие изменения:  

1) статьи 7 и 8 изменяются и излагаются следующим образом:   

«Статья 7. Основания для изменения административно-территориального устройства, а также границ и названий  административных единиц 
(1) Изменение административно-территориального устройства заключается в образовании новой административной единицы или уменьшении количества административных единиц.   

{0>(2) Haldusьksuste piiride muutmine kдesoleva seaduse tдhenduses on piiride muutmine jдrgmistel juhtudel:<}0{>(2) Изменение границ административных единиц в значении настоящего закона заключается в изменении границ в следующих случаях:<0}
1) {0>1) territooriumiosa ьhe haldusьksuse koosseisust teise haldusьksuse koosseisu arvamisel;
2) haldusьksuste piiride korrigeerimisel vastavalt maakorraldus- ja ehitusplaneerimisvajadustele.<}0{>при включении части территории из состава одной административной единицы в состав другой административной единицы; 

2) при корректировке границ административных единиц в соответствии с потребностями планирования землеустройства и строительства.<0} 

(3) Изменение административно-территориального устройства уездов инициирует Правительство Республики.  

(4) Изменение административно-территориального устройства волостей и городов, также  изменения границ и названия волости или города инициирует Правительство Республики или соответствующее собрание. При инициировании изменения административно-территориального устройства за основу принимается перечень местных самоуправлений в разбивке по объединяемым участкам, установленный Правительством Республики на основании абзаца 1 статьи 5 закона о содействии объединению единиц местного самоуправления.  

{0>(5) Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisel arvestatakse jдrgmisi asjaolusid:<}50{>(5) При инициировании изменения административно-территориального устройства учитываются следующие обстоятельства: <0}
1) {0>1) ajaloolist pхhjendatust;
2) mхju elanike elutingimustele;
3) elanike ьhtekuuluvustunnet;
4) mхju avalike teenuste osutamise kvaliteedile;
5) mхju haldussuutlikkusele;
6) mхju demograafilisele situatsioonile;
7) mхju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele;
8) mхju ettevхtluskeskkonnale;
9) mхju hariduslikule olukorrale;
10) omavalitsusьksuse terviklikkust.<}0{>историческая обоснованность;

2) влияние на условия жизни жителей;
3) чувство общности жителей;
4) влияние на качество оказания публичных услуг;
5) влияние на способность вести управление;
6) влияние на демографическую ситуацию;
7) влияние на организацию транспорта и коммуникаций;
8) влияние на предпринимательскую среду;
9) влияние на ситуацию в сфере образования;
10) цельность единицы самоуправления.<0} 

(6) Расходы, следующие из изменения административно-территориального устройства, границ и названий административных единиц, инициированного Правительством Республики, покрываются в размере и порядке, установленном Правительством Республики, из государственного бюджета, за счет предусмотренных на это средств, в соответствии с порядком, установленным абзацем 3 статьи 30 закона о государственном бюджете, за исключением такого изменения административно-территориального устройства, на покрытие расходов которого из государственного бюджета выделяется субсидия на основании закона о содействии объединению единиц местного самоуправления.     

{0>(7) Asjaomase volikogu algatatud haldusterritoriaalse korralduse ja haldusьksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse vдljaselgitamise ulatuse ja korra kehtestab asjaomane volikogu kooskхlas jдrgmiste alustega:<}0{>(7) Масштаб и порядок выяснения мнения населения, следующего из изменения административно-территориального устройства и границ административной единицы, инициированного соответствующим собранием, устанавливает соответствующее собрание на следующих основаниях:<0}
1) {0>1) haldusterritoriaalse korralduse muutmisel korraldatakse elanike arvamuse vдljaselgitamine kхigis asjaomastes omavalitsusьksustes;
2) territooriumiosa ьhe haldusьksuse koosseisust teise haldusьksuse koosseisu arvamisel korraldatakse elanike arvamuse vдljaselgitamine asjaomasel territooriumiosal asustusьksuste kaupa;
3) haldusьksuste piiride korrigeerimisel vastavalt maakorraldus- ja ehitusplaneerimisvajadustele elanike arvamuse vдljaselgitamist ьldjuhul ei toimu, vajaduse korral selgitatakse vaid asjaomaste elanike arvamus;
4) lisaks eeltoodule vхib korraldada valla vхi linna territooriumil asuva kinnisasja ning eluruumi kui vallasasja nende omanike arvamuse vдljaselgitamise, kes ei ole selle valla vхi linna elanikud.<}0{>при изменении административно-территориального устройства организуется выяснение мнения жителей во всех соответствующих единицах самоуправления;

2) при включении части территории из состава одной административной единицы в состав другой административной единицы организуется выяснение мнения жителей в соответствующей части территории в разбивке по единицам расселения;
3) при корректировании границ административных единиц в соответствии с потребностями планирования землеустройства и строительства выяснение мнения жителей в общем случае не проводится; при необходимости выясняется мнение только соответствующих жителей;
4) кроме вышеперечисленного,  может проводиться выяснение мнения владельцев расположенной на территории волости или города недвижимой вещи, а также жилого помещения как движимой вещи, которые не являются жителями данной волости или города.<0} 

(8) Масштаб и порядок выяснения мнения населения, следующего из изменения административно-территориального устройства и границ административной единицы, инициированного Правительством Республики, устанавливает Правительство Республики согласно основаниям, приводящимся в пунктах 1 и 2 абзаца 7 настоящей статьи»; 

«Статья 8. Изменение административно-территориального устройства и границ административных единиц волостей и городов по инициативе Правительства Республики
(1) Правительство Республики своим распоряжением инициирует изменение административно-территориального устройства или границ не позднее, чем за один год до очередных выборов в местное самоуправление, внеся через уездного старейшину соответствующее предложение собранию соответствующей волости или города (далее именуемому собрание). В предложении указывается срок представления мнения по этому поводу, который не может быть менее трех месяцев. Если ответ не получен в срок, предложение считается принятым.  

{0>(2) Vabariigi Valitsus lisab ettepanekule:<}0{>(2) Правительство Республики прилагает к предложению:<0}
1) {0>1) seletuskirja, milles peab olema mдrgitud haldusterritoriaalse korralduse vхi piiride muutmise vajaduse pхhjendus;
2) haldusterritoriaalse korralduse muutmisel kaardi koos piirikirjeldusega;
3) piiride muutmisel kaardi asjaomase territooriumiosa kohta koos piirikirjeldusega.<}0{>пояснительную записку, в которой должно быть изложено обоснование необходимости изменения административно-территориального устройства или границ;

2) в случае изменения административно-территориального устройства прилагается также карта вместе с описанием границ;
3) в случае изменения границ прилагается карта соответствующей части территории вместе с описанием границ. <0} 

(3) Задачи собрания при получении предложения Правительства Республики, упомянутого в абзаце 1 настоящей статьи, являются следующими:
1) представить старейшине уезда обоснованное, в форме решения, мнение о предложении Правительства Республики к указанному в нем сроку;
2)  не менее чем за четыре месяца до очередных выборов в собрание договориться с другими соответствующими собраниями о решении возможных вопросов, касающихся организационных, бюджетных и прочих имущественных  обязанностей и прав, следующих из изменения административно-территориального устройства или границ, а также о подготовке внесения необходимых изменений в устав и другие правовые акты новой единицы самоуправления;
3) не позднее, чем за 120 дней до выборов в новое собрание,  осуществить, в сотрудничестве с соответствующими собраниями, действия по подготовке и проведению выборов, установленные законом о выборах в собрание местного самоуправления (RT I 2002, 36, 220; 57, 355; 63, 387; 68, 407; 72, справка; RT III 2002, 22, 251; RT I 2003, 90, 601; 2004, 6, 32).  

(4) Задачи уездного старейшины при получении предложения Правительства Республики, упомянутого в абзаце 1 настоящей статьи, являются следующими:
1) представить соответствующим собраниям предложение Правительства Республики об изменении административно-территориального устройства  или границ незамедлительно после его получения;
2) представить Министерству внутренних дел мнение собрания вместе с документацией, вытекающей из абзаца 3 настоящей статьи, и своей позицией в течение десяти дней после получения решений соответствующих собраний;
3) поддержать деятельность соответствующих собраний по заключению соглашений, а также по решению спорных вопросов, связанных с изменением административно-территориального устройства и границ.  

(5) Министерство внутренних дел имеет право требовать от уездного старейшины совершения дополнительных действий, предоставления разъяснений и материалов в связи с применением распоряжения Правительства Республики, упомянутого в абзаце 1 настоящей статьи. 

2) закон дополняется статьей  81 в следующем изложении:  

« 81. Изменение границ волостей и уездов по инициативе собрания
(1) Собрание, желающее изменить границы, представляет предложение, оформленное в виде решения, другим соответствующим собраниям.  

(2) Получившее предложение собрание представляет сделавшему предложение собранию в течение двух месяцев после получения предложения решение о согласии или отказе с инициированием изменения границ.  Решение об отказе приступить к инициированию изменения границ должно быть обоснованным. 

(3) Решения, упомянутые в абзацах 1 и 2 настоящей статьи, передаются уездному старейшине и Министерству внутренних дел в течение десяти дней после их принятия.  

(4) Министерство внутренних дел имеет право сделать соответствующим собраниям предложение представить предложение об изменении границ единице местного самоуправления, изменение границ которой является целесообразным, учитывая обстоятельства, указанные в абзаце 5 статьи 7 настоящего закона. 

(5) Если какое-либо соответствующее собрание не согласится с изменением границ или посчитает решение вопросов недостаточным, соответствующее производство прекращается. 

(6) При согласии с инициированием изменения границ каждая соответствующая волостная или городская управа обеспечивает: 
1) проведение соответствующих исследований;
2) подготовку  изменений устава и других правовых актов, следующих из изменения границ;
3) решение вопросов, касающихся организационных, бюджетных и прочих имущественных  обязанностей и прав, следующих из изменения административно-территориального устройства или границ;
4) прозрачность и предание гласности процесса переговоров;
5) выяснение мнения жителей в разбивке по единицам расселения на соответствующей части территории. 

(7) Соответствующее собрание принимает решение по ходатайству об изменении границ после решения всех вопросов, изложенных в абзаце 6 настоящей статьи. 

(8) При изменении границ соответствующие собрания предъявляют уездному старейшине:
1) решение собрания относительно ходатайства об изменении границ;
2) докладную записку, в которой должны быть отмечены обоснование необходимости изменения границ,  величина (площадь) части территории, передающейся из состава одной единицы самоуправления в состав другой единицы самоуправления, и количество постоянных жителей;
3) карту волости или города, об изменении границ которых ходатайствуется, предоставленную земельным кадастром (для волостей – в масштабе 1 : 10 000; для городов и других зон плотного заселения  - в масштабе 1 : 2000), на которой отмечена как существующая, так и планирующаяся граница вместе с изменениями границы, а также описание планирующейся границы вместе с координатами пограничных пунктов;
4) утвержденные собранием данные о выяснении мнения жителей волости или города, в которых указано место и время проведения исследования мнения, количество совершеннолетних постоянных жителей административной единицы и количество жителей, изъявивших свое мнение, а также результаты исследования мнения;
5) результаты проведенных исследований;
6) решение собрания об изменениях устава и правовых актов, следующих из изменения границ;
7) решение собрания о решении вопросов, касающихся организационных, бюджетных и прочих имущественных  обязанностей и прав, следующих из изменения административно-территориального устройства или границ;
8) предъявленные собранию предложения и возражения, а также справку, в которой указаны дата их поступления, предъявитель и результат рассмотрения в собрании. Если собрание направило вопрос на решение в соответствующую волостную или городскую управу, в учреждение или должностному лицу, в справке указывается также результат данной деятельности.   

(9) Если из изменения границ волости или города следует изменение границ уездов, документация вместе с картографическими материалами передается всем соответствующим уездным старейшинам. 

(10) Решение собрания по ходатайству об изменении границ оглашается не позднее дня его предъявления уездному старейшине. При включении территории  из состава одной единицы самоуправления в состав другой единицы самоуправления уездному старейшине предъявляется решение собрания вместе с требуемой документацией не позднее, чем за шесть месяцев до дня очередных выборов в собрание местного самоуправления.   

(11) Уездный старейшина предъявляет ходатайство об изменении границ вместе с требуемой документацией и своим мнением в Министерство внутренних дел в течение десяти дней после его поступления.  

(12) Решение собрания об изменении границ и решении следующих из этого вопросов заинтересованные лица могут оспорить перед уездным старейшиной или Правительством Республики в течение двух месяцев после предъявления соответствующего решения собрания уездному старейшине по месту нахождения.  

(13) Министерство внутренних дел имеет право требовать от уездного старейшины и соответствующих собраний дополнительных сведений с целью рассмотрения предложений и возражений или для проведения их экспертизы»;

3) статья 9 изменяется и излагается следующим образом:   

«Статья 9. Изменение административно-территориального устройства волостей и уездов по инициативе собрания
(1) Собрание, желающее изменить административно-территориальное устройство, представляет предложение, оформленное в виде решения, другим соответствующим собраниям.  

(2) Получившее предложение собрание представляет сделавшему предложение собранию, в течение двух месяцев после получения предложения, решение о согласии или отказе от инициирования изменения административно-территориального устройства.  Решение об отказе инициирования изменения административно-территориального устройства должно быть обоснованным. 

(3) Решения, упомянутые в абзацах 1 и 2 настоящей статьи, передаются уездному старейшине и Министерству внутренних дел в течение десяти дней после их принятия.  

(4) Министерство внутренних дел имеет право сделать соответствующим собраниям предложение представить предложение об изменении административно-территориального устройства единице местного самоуправления, изменение административно-территориального устройства которой является целесообразным, учитывая обстоятельства, указанные в абзаце 5 статьи 7 настоящего закона. 

(5) Если какое-либо соответствующее собрание не согласится с изменением административно-территориального устройства или посчитает решение вопросов недостаточным, соответствующее производство прекращается. 

(6) При согласии с инициированием изменения административно-территориального устройства каждая соответствующая волостная или городская управа обеспечивает: 
1) проведение необходимых исследований;
2) прозрачность и предание гласности процесса переговоров;
3) выяснение мнение жителей данного города или волости. 

(7) Соответствующее собрание принимает решение по ходатайству об изменении административно-территориального устройства после решения всех вопросов, изложенных в абзаце 6 настоящей статьи. 

(8) Идентичные решения, касающиеся количества членов собрания, образования избирательных округов и участков, а также избирательных комиссий и комиссий избирательных участков, принимаются соответствующими органами местного самоуправления в порядке, установленном законом о выборах собрания местного самоуправления и в соответствии с ходатайствуемым административно-территориальным устройством.     Временем вступления в силу упомянутых решений является время вступления в силу постановления Правительства Республики, изменяющее административно-территориальное устройство.  

(9) При изменении административно-территориального устройства соответствующее собрание представляет уездному старейшине: 
1) решение собрания относительно ходатайства об изменении административно-территориального устройства;
2) решения, упомянутые в абзаце 8 настоящей статьи;
3) утвержденные собранием данные о выяснении мнения жителей волости или города;
4) результаты проведенных исследований;
5) предложения и возражения, представленные соответствующему собранию;
6) решение об утверждении договора об объединении и приложений к нему, а также договор об объединении вместе с приложениями в течение десяти дней после принятия решения.  

(10) Если из изменения  административно-территориального устройства следует изменение границ какой-либо административной единицы, документация об изменении границ представляется согласно положениям абзаца 8 статьи 81 и статьи 91. 

(11) Если из изменения  административно-территориального устройства следует изменение границ уездов, документация вместе с картографическими материалами представляется всем соответствующим уездным старейшинам. 

(12) Решение собрания по ходатайству об изменении административно-территориального устройства предается гласности не позднее дня его предъявления уездному старейшине. При изменении административно-территориального устройства уездному старейшине предъявляется решение собрания с требуемой документацией не позднее, чем за шесть месяцев до дня очередных выборов в собрание. 

(13) Уездный старейшина предъявляет ходатайство об изменении административно-территориального устройства вместе с требуемой документацией и своим мнением в Министерство внутренних дел в течение десяти дней после их поступления.  

(14) Министерство внутренних дел имеет право требовать от уездного старейшины и соответствующих собраний дополнительных сведений с целью рассмотрения предложений и возражений, или для проведения их экспертизы»;

4) закон дополняется статьей 91 в следующем изложении:  

« Статья 91. Договор об объединении
(1) В случае объединения единиц местного самоуправления собрания объединяющихся единиц местного самоуправления организуют составление договора об объединении, в котором устанавливается: 
1) название, статус и использование символики единицы местного самоуправления;
2) изменение уставов и других правовых актов, следующее из изменения административно-территориального устройства;
3) действие правовых актов (до введения в действие новых правовых актов продолжают действовать прежние правовые акты на той территории, на которой они были введены в действие);
4) действие программ развития;
5) вопросы относительно структуры и работников официальных учреждений и управляемых ими учреждений;
6) решение вопросов, касающихся возможных организационных, бюджетных и прочих имущественных обязательств и прав, следующих из изменения административно-территориального устройства;
7) срок действия договора об объединении;
8) прочие вопросы, считающиеся необходимыми.   

(2) К договору об объединении прилагается:
1) пояснительная записка, в которой должно быть изложено обоснование изменения  административно-территориального устройства, величина территории (площадь) и количество постоянных жителей;
2) проверенные аудитором отчеты за хозяйственный год  волостей или городов, принявших решение об изменении  административно-территориального устройства;
3) карта объединяющейся единицы самоуправления в масштабе 1: 50 000, на которой отмечены нынешние границы ходатайствующих об объединении единиц местного самоуправления и граница новой объединенной единицы местного самоуправления.  Если единицы местного самоуправления не объединяются целиком или из объединения следует объединение части территории какой-либо единицы местного самоуправления, то к карте прилагается описание границ вместе с указанием координат границ того участка границы, который не покрывается нынешними границами единицы местного самоуправления.  

(3) Если единица местного самоуправления намеревается использовать субсидию на объединение, упомянутую в абзаце 1 статьи 6 закона о содействии объединению единиц местного самоуправления, для финансирования инвестиций, к договору об объединении следует приложить обоснование и бюджет, касающийся потребности в инвестициях, следующих из изменения административно-территориального устройства.   

(4) Договор об объединении и приложения к нему выставляются напоказ, для ознакомления с ними общественности, чем обеспечивается возможность ознакомления общественности с упомянутыми документами, при этом указывается срок представления предложений и возражений, который не может быть менее трех недель с начала выставления напоказ.  

(5) К договору об объединении прилагаются представленные собранию предложения и возражения, а также справка, в которой указана дата их поступления, предъявитель и результат рассмотрения в собрании. 

(6) Договор об объединении и приложения к нему утверждаются решением соответствующего собрания. Если из изменения административно-территориального устройства следует изменение границ какой-либо административной единицы, договор об объединении и приложения к нему утверждаются также собранием той волости или города, чья граница меняется. Если собрание волости или города, чьи границы меняются, не утвердит договор об объединении, производство об изменении границ волости или города прекращается. 

(7) После утверждения собраниями договора об объединении, данный договор публикуется вместе с приложениями на веб-странице волости или города.   Договор об объединении публикуется в Riigi Teataja»;

5) абзац 4 статьи 10 меняется и излагается следующим образом:   

«(4) Со дня объявления результатов выборов в собрания вступают в силу договор об объединении, заключенный на основании статьи 91 настоящего закона, и соглашения бывших собраний относительно решения вопросов, определенных пунктом 2 абзаца 3 статьи 8 настоящего закона»;   

6) закон дополняется статьей 141 в следующем изложении:  

«Статья 141. Прикладные положения 
(1) Единицы местного самоуправления, инициировавшие изменение административно-территориального устройства, относительно которых Правительство Республики не приняло постановления, упомянутого в абзаце 1 статьи 10 настоящего закона, передают документацию, связанную с административно-территориальным устройством, Министерству внутренних дел и уездному старейшине в течение десяти дней после вступления в силу закона о содействии объединению единиц местного самоуправления, и заключают договор об объединении согласно статье 9 1 настоящего закона.

(2) Со дня опубликования результатов голосования в собрание единицы местного самоуправления, образованной в ходе изменения административно-территориального устройства, и до конца периода бюджетного года, новый бюджет для единицы местного самоуправления, образованной в ходе объединения, не принимается, за исключением случая, упомянутого в абзаце 3 настоящей статьи. Объединившиеся единицы  самоуправления продолжают раздельно исполнять принятые бюджеты. 

(3) Если результаты выборов в собрание самоуправления, образованное в ходе изменения административно-территориального устройства, будут объявлены не позднее, чем за один месяц до срока, упомянутого в абзаце 2 статьи 14 закона о волостном и городском бюджете (RT I 1993, 42, 615; 1995, 17, 234; 1997, 40, 619; 2000, 7, 40; 2001, 56, 332; 2002, 64, 393; 2003, 88, 588), собрание может принять на год объединения бюджет единицы местного самоуправления, образованной в ходе объединения. Доходы, расходы и связанные с финансированием сделки по проекту бюджета, находившемуся в производстве собраний объединившихся единиц самоуправлений, суммируются построчно, а сделки между объединившимися единицами самоуправлений элиминируются.   

(4) В случае, упомянутом в абзаце 3 настоящей статьи, срок подачи проекта бюджета, установленный абзацем 1 статьи 11 закона о волостном и городском бюджете, не применяется.  

(5) В случае, упомянутом в абзаце 2 настоящей статьи, следует продолжить представлять текущие отчеты, установленные абзацем 1 статьи 261 закона о волостном и городском бюджете, раздельно для объединившихся единиц самоуправления.  

(6) Годовой хозяйственный отчет за год объединения составляется на основании статьи 26 закона о волостном и городском бюджете для единицы самоуправления, образованной в ходе объединения.  Доходы, поступившие с начала бюджетного года и до дня объявления результатов выборов в собрание местного самоуправления, образованное в ходе изменения административно-территориального устройства, также понесенные расходы и связанные с финансированием сделки суммируются, а сделки между объединившимися единицами самоуправлений элиминируются. 

Статья 9. Изменение закона о местном самоуправлении
Статья 54 1 закона о местном самоуправлении  (RT I 1993, 37, 558; 1999, 82, 755; 2000, 51, 322; 2001, 82, 489; 100, 642; 2002, 29, 174; 36, 220; 50, 313; 53, 336; 58, 362; 61, 375; 63, 387; 64, 390 и 393; 82, 480; 96, 565; 99, 579; 2003, 1, 1; 4, 22; 23, 141; 88, 588; 2004, 41, 277) дополняется абзацами 3 и 4 в следующем изложении: 

«(3) Уездному старейшине или мэру города, занимающему оплачиваемую должность, при освобождении от должности выплачивается компенсация в размере шести должностных окладов, если освобождение от должности происходит по инициативе собраний по причине происходящего изменения административно-территориального устройства волостей или городов.  

(4) Установленная абзацем 3 настоящей статьи компенсация не выплачивается, если собрание изберет волостного старейшину или мэра города на новый срок».  

