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NOUKOGU OTSUS,
2. detsember 2004,

Euroopa Pagulasfondi asutamise kohta ajavahemikuks 2005-2010

(2004/904/[E0)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 63 16ike 2 punkti b,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust, ()

vottes arvesse Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arva-
must, ()

parast regioonide komiteega konsulteerimist,

ning arvestades jargmist:

Uhine varjupaigapoliitika, sealhulgas Euroopa ithine
varjupaigasiisteem on osa Euroopa Liidu eesmargist
luua jirk-jargult vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev
ala, mis on avatud isikutele, kes neist sdltumatute asja-
olude tdttu taotlevad seaduslikult kaitset Euroopa Liidus.

Sellise poliitika rakendamine peaks rajanema liikmesriiki-
devahelisel solidaarsusel ja nduab mehhanismide olemas-
olu, mis on kavandatud tasakaalu edendamiseks joupin-
gutuste vahel, mida likkmesriikides tehakse pagulaste ja
timberasustatud isikute vastuvdtmisel ning nende vastu-
votmise tagajargede kandmisel. Sel eesmargil asutati otsu-
sega 2000/596/EU (}) Euroopa Pagulaste Fond ajavahemi-
kuks 2000-2004.

Oleks vaja asutada Euroopa Pagulasfond (edaspidi “fond”)
ajavahemikuks 2005-2010, et tagada jitkuv liitkmesriiki-
devaheline solidaarsus, pidades silmas varjupaigapoliitika
valdkonnas hiljuti vastu vdetud tihenduse &igusakte ja
vottes arvesse aastateks 2000-2004 asutatud fondi
esimese etapi rakendamisel saadud kogemusi.

(") Arvamus on esitatud 20. aprillil 2004 (Euroopa Liidu Teatajas seni

avaldamata).

() ELT C 241, 28.9.2004, Ik 27.
() EUT L 252, 6.10.2000, lk 12.

)

Oleks vaja toetada lilkmesriikide tehtavaid pingutusi sobi-
vate vastuvotutingimuste pakkumiseks pagulastele ja
timberasustatud isikutele ning kohaldada oiglast ja
tohusat varjupaigamenetlust, et kaitsta rahvusvahelist
kaitset vajavate isikute Sigusi.

Pagulaste integratsioon riigi ithiskonda, kus nad elavad,
on itks 28. juuli 1951. aasta Genfi pagulasseisundi
konventsiooni, mida on tidiendatud 31. jaanuari 1967.
aasta New Yorgi protokolliga, eesmirke. Sellistele isiku-
tele peab olema antud vdimalus jagada Euroopa Liidu
pohidiguste hartas sdtestatud vaartusi. Sel eesmirgil
tuleks toetada liikmesriikide meetmeid pagulaste sotsi-
aalse, majandusliku ja kultuurilise integreerumise toetami-
seks niivord, kui see aitab kaasa majanduslikule ja sotsi-
aalsele tihtekuuluvusele, mille siilitamine ning tugevda-
mine on iiks ithenduse asutamislepingu artiklis 2 ja artikli
3 loike 1 punktis k sdtestatud pShieesmirke.

Nii litkmesriikide kui ka konealuste isikute huvides on, et
pagulastele ja timberasustatud isikutele, kellel lubatakse
viibida liikmesriikide territooriumil, tuleks anda voimalus
endale tooga elatist teenida vastavates ithenduse digusak-
tides sdtestatud korras.

Kuna struktuurifondide ja muude tthenduse meetmete
toetatud meetmetest hariduse ja kutsekoolituse valdkon-
dades ei piisa sellise integratsiooni edendamiseks, antaks
toetust erimeetmetele, mis vdimaldaksid pagulastel ja
timberasustatud isikutel korraldatavatest programmidest
tdiel madral kasu saada.

Vaja on praktilist toetust tingimuste loomiseks voi paran-
damiseks, mis voimaldaksid pagulastel ja timberasustatud
isikutel teha teadlikku otsust liikmesriigi territooriumilt
lahkumise ja kojupoordumise kohta, kui nad seda
soovivad.

Konealuses valdkonnas vodetavad meetmed, milles
osalevad kahe voi rohkema liikmesriigi asutused, ja iihen-
duse huvides vdetavad meetmed peaksid olema abikol-
blikud fondist toetuse saamiseks ning tuleks julgustada
liikmesriikidevahelisi vahetusi, et mairatleda ja edendada
kdige tShusamaid tavasid.
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miseks, et anda ajutist kaitset pagulaste massilise sisse-
voolu korral vastavalt ndukogu 20. juuli 2001. aasta
direktiivile 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise
kaitse andmiseks timberasustatud isikute massilise sisse-
voolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide jéupin-
gutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel
ning selle tagajirgede kandmisel. ()

Tohusa ja proportsionaalse vastastikuse rahalise toetuse
sisseseadmiseks ja vOttes arvesse aastatel 2000-2004
fondi rakendamisel saadud kogemusi, tuleks tapselt piirit-
leda komisjoni ja liikkmesriikide kohustused fondi raken-
damisel ja haldamisel. Selleks peaksid liikmesriigid
médrama asjaomased siseriiklikud asutused, mille kohus-
tused tuleks sitestada.

Fondi antav toetus on tdhusam ja paremini suunatud, kui
abikolbliku meetme kaasrahastamine pohineb kahel
mitmeaastasel programmil ja aasta tooprogrammil, mille
iga likmesriik koostab vottes arvesse oma olukorda ja
vajadusi.

Oiglane on jaotada varud proportsionaalselt iga liikmes-
riigi koormusega, mis tuleneb pingutustest pagulaste ja
timberasustatud isikute vastuvotmisel, sealhulgas siseriik-
like programmide raames rahvusvahelist kaitset omavate
pagulaste vastuvotmisel.

Kiesoleva otsuse rakendamiseks vajalikud meetmed
tuleks votta vastu vastavalt ndukogu 28. juuni 1999.
aasta otsusele 1999/468/EU, millega kehtestatakse komis-
joni rakendusvolituste kasutamise menetlused. (?)

Tohus jérelevalve on iiks fondi toetatud meetmete tShu-
suse tulemuslikkuse tagamise viise. Tuleks mairata kind-
laks jarelevalvet reguleerivad nduded.

Piiramata komisjoni vastutust finantskontrolli eest, tuleks
selles osas sisse seada lilkmesriikide ja komisjoni vaheline
koostoo.

Liikmesriigid peaksid andma piisava tagatise rakendamise
korra ja kvaliteedi kohta. Tapsustada tuleks liikkmesriikide

() EUT L 212, 7.8.2001, Ik 12.
() EUT L 184, 17.7.1999, Ik 23.
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tuvastamise ja nende parandamise eest ning komisjoni
vastutus juhul, kui lilkmesriigid ei tdida neile pandud
kohustusi.

Fondi toetatavate meetmete tulemuslikkus ja moju
soltuvad samuti nende hindamisest. Selles osas tuleks
selgelt méiratleda liikmesriikide ja komisjoni kohustused
ning hindamise usaldusvidrsuse tagamise kord.

Meetmete hindamisel tuleks silmas pidada vahekokku-
votet ja hinnangut nende mdjule, ning hindamisprotsess
peab moodustama osa projekti jirelevalve korrast.

Kuna kdesoleva otsuse eesmirki, milleks on tasakaalus-
tada lilkmesriikide joupingutusi pagulaste ja timberasus-
tatud isikute vastuvotmisel, ei suuda liikmesriigid tdieli-
kult saavutada ning seetdttu on see paremini saavutatav
ithenduse tasandil, voib iithendus votta meetmeid koos-
kolas asutamislepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Nimetatud artiklis sitestatud proportsio-
naalsuse pohimdtte kohaselt ei lihe kdesolev otsus kauge-
male sellest, mis on vajalik nimetatud eesmirgi saavuta-
miseks.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamis-
lepingule lisatud Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukohta
kisitleva protokolli artikli 3 kohaselt on Uhendkuningriik
teatanud oma soovist osaleda kiesoleva otsuse vastuvot-
mises ja kohaldamises.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamis-
lepingule lisatud Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukohta
kisitleva protokolli artikli 3 kohaselt on lirimaa oma
soovist osaleda kdesoleva otsuse vastuvStmises ja kohal-
damises.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamis-
lepingule lisatud Taani seisukohta kasitleva protokolli
artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kiesoleva otsuse
vastuvotmisel ja see ei ole talle siduv ega kuulu tema
suhtes kohaldamisele,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

I PEATUKK
EESMARGID JA ULESANDED
Artikkel 1
Asutamine ja eesmiirgid

1. Kdéesoleva otsusega asutatakse Euroopa Pagulasfond (edas-
pidi “fond”) ajavahemikuks 1. jaanuar 2005 kuni 31. detsember
2010.

2. Fondi eesmirgiks on litkmesriikide joupingutuste toeta-
mine ja edendamine pagulaste ning {imberasustatud isikute
vastuvOtmisel ja selle tagajirgede kandmisel, vdttes arvesse
ithenduse sellekohaseid ~digusakte, kédesolevas otsuses ette
nahtud meetmete kaasrahastamise labi.

Artikkel 2
Rahandussitted

1. Fondi rakendamise ldhtesumma ajavahemikuks 1. jaanuar
2005 kuni 31. detsember 2006 on 114 miljonit eurot.

2. Fondi iga-aastased assigneeringud mddravad eelarvepi-
devad institutsioonid finantsperspektiivi piires.

Artikkel 3
Meetmete sihtrithmad

Kiesoleva otsuse kohaldamisel kuuluvad sihtrithmadesse jarg-
mised kategooriad:

1) kolmandate riikide kodanikud voi kodakondsuseta isikud,
kelle seisundi madratleb 28. juuli 1951. aasta Genfi pagulas-
seisundi konventsioon ning selle 1967. aasta protokoll ja
kellel on lubatud pagulasena elada iihes liikmesriigis;

2) kolmandate riikide kodanikud voi kodakondsuseta isikud,
kelle suhtes kehtivad subsidiaarse kaitse meetmed, mille
tihendus on maddratletud ndukogu 29. aprilli 2004. aasta
direktiivis  2004/83/EU  miinimumnduete kohta, mida
kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud
peavad tditma, et saada pagulase vdi muul pohjusel rahvus-
vahelist kaitset vajava isiku staatus, ja antava kaitse sisu; ()

3) kolmandate riikide kodanikud voi kodakondsuseta isikud,
kes on taotlenud iiht punktides 1 ja 2 kirjeldatud kaitse
vormi;

() ELT L 304, 30.9.2004, Ik 12.

4) kolmandate riikide kodanikud voi kodakondsuseta isikud,
kes saavad ajutist kaitset direktiivi 2001/55/EU mdistes.

Artikkel 4
Meetmed

1. Fond toetab liikmesriikide meetmeid iihes vdi enamas jarg-
mises valdkonnas:

a) vastuvotutingimused ja varjupaigamenetlused;

b) artiklis 3 osutatud isikute, kelle viibimine liikmesriigis on
pikaajaline ja piisiv, integreerimine;

¢) artiklis 3 osutatud isikute vabatahtlik tagasipo6rdumine,
eeldusel et nad ei ole omandanud uut kodakondsust ja ei
ole lahkunud liikmesriigi territooriumilt.

2. Loikes 1 sitestatud meetmed edendavad eelkdige ithen-
duse asjaomaste olemasolevate ja tulevaste digusaktide rakenda-
mist Euroopa iihise varjupaigasiisteemi valdkonnas.

3. Meetmed votavad arvesse selliste vihekaitstud isikute eri-
omast olukorda, nagu alaealised, saatjata alaealised, puuetega
inimesed, vanurid, rasedad, alaealiste lastega iiksikvanemad ja
isikud, keda on piinatud, végistatud voi kelle suhtes on tarvi-
tatud muud psithholoogilist, fiiiisilist vdi seksuaalset vagivalda.

Artikkel 5

Abikdlblikud siseriiklikud meetmed seoses vastuvotutingi-
muste ja varjupaigamenetlustega

VastuvStutingimuste ja varjupaigamenetlustega seotud meetmed,
mis on abikdlblikud fondilt toetuse saamiseks, on eelkdige jarg-
mised:

a) majutusega seotud infrastruktuur vdi teenused;

b) materiaalse abi andmine ja meditsiinilise v3i psithholoogilise
abi andmine;

¢) sotsiaalabi, teavitamine v0i haldusformaalsustega seotud abi;

d) oigusabi ja keelealane abi;

e) haridus, keeledpe ja muud algatused, mis on kooskolas
vastava isiku seisundiga;
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f) tugiteenuste osutamine, nagu nditeks tolkimine ja koolitus, et
aidata parandada vastuvotutingimusi ja varjupaigamenetluste
tohusust ning kvaliteeti;

g) teabe edastamine kohalikele kogukondadele, kes vastuvdtja-
riigis puutuvad kokku vastuvdetavate isikutega.

Artikkel 6
Abikdlblikud siseriiklikud meetmed seoses integreerimisega

Artikli 4 16ike 1 punktis b osutatud isikute ja nende perekon-
nalitkmete lilkmesriigi ithiskonda integreerimisega seotud
meetmed, mis on abikdlblikud fondilt toetuse saamiseks, on
eelkdige jargmised:

a) ndustamine ja abistamine majutuse, elatusvahendite, t66tu-
rule integreerumise, meditsiinilise, psithholoogilise ja sotsiaal-
abi valdkondades;

b) meetmed, mis vdimaldavad abisaajatel kohaneda litkmesriigi
ithiskonnas sotsiaalses ja kultuurilises mdttes ning jagada
Euroopa Liidu pdhidiguste hartas sitestatud vidrtusi;

¢) meetmed kodanikuithiskonnas ja kultuurielus kestva ja
tBhusa osalemise edendamiseks;

d) haridusele, kutseharidusele, kvalifikatsioonide ja diplomite
tunnustamisele suunatud meetmed;

e) meetmed, mis on kavandatud selleks, et arendada iseseisvat
toimetulekut ja vGimaldada nendel isikutel endale elatist
teenida;

f) meetmed, mis edendavad sisukaid kontakte ja konstruktiivset
dialoogi nimetatud isikute ja vastuvdtva ithiskonna vahel,
kaasa arvatud meetmed, mis edendavad oluliste osapoolte
kaasamist, nagu riigi elanikkond, kohalikud asutused, pagu-
lasithendused, vabatahtlike rithmitused, to6turu osapooled
ning kodanikuiihiskond laiemalt;

g) meetmed, millega toetatakse oskuste omandamist nimetatud
isikute poolt, kaasa arvatud keeledpet;

h) meetmed, mis edendavad nimetatud isikute vordset juurde-
pddsu ning vordseid tulemusi avalik-diguslike asutustega
suhtlemisel.

Artikkel 7

Abikolblikud siseriiklikud meetmed seoses vabatahtliku
tagasip6ordumisega

Vabatahtliku tagasipoordumisega seotud meetmed, mis on
abikélblikud fondilt toetuse saamiseks, on eelkdige jargmised:

a) vabatahtliku tagasipoordumise algatuste ja programmidega
seotud teabeedastus ja ndustamisteenused;

b) teabeedastus piritoluriigi vdi -piirkonna voi endise elukoha-
riigi olukorra kohta;

c) uld- voi kutsedpe ja abi taasintegreerumisel;

&

Euroopa Liidus elavate paritoluriigist tulnud isikute iihen-
duste poolsed meetmed, et holbustada kiesolevas otsuses
osutatud isikute vabatahtlikku tagasipdordumist;

¢) meetmed, mis holbustavad vabatahtliku tagasipoordumise
siseriiklike programmide korraldust ja rakendamist.

Artikkel 8
Uhenduse meetmed

1. Lisaks artiklites 5, 6 ja 7 sdtestatud projektidele voib
komisjoni algatusel kasutada kuni 7 % fondi olemasolevatest
vahenditest riikidevaheliste meetmete rahastamiseks voi 16ikes
2 osutatud meetmete rahastamiseks, mis on ithenduse kui
terviku huvides seoses varjupaigapoliitika ja pagulaste ning
tmberasustatud isikute suhtes kohaldatavate meetmetega.

2. Abikdlblikud ithenduse meetmed on eelkdige seotud jirg-
miste valdkondadega:

a) ihenduse koost66 edendamine iihenduse diguse ja hea tava
rakendamisel;

=

riikidevaheliste koost66vorgustike ja riikidevahelisel partner-
lusel pdhinevate ning kahes voi enamas liikmesriigis asuvate
organite vaheliste katseprojektide, mis on kavandatud inno-
vatsiooni stimuleerimiseks, kogemuste ja hea tava alase teabe
vahetamise holbustamiseks ning varjupaigapoliitika kvaliteedi
parandamiseks, korraldamise toetamine;

c) riikidevaheliste teadlikkuse suurendamise kampaaniate toeta-
mine Euroopa varjupaigapoliitika ja artiklis 3 osutatud
isikute olukorra ja tingimuste kohta;

&

teabelevi ja -vahetuse toetamine, kaasa arvatud infotehno-
loogia ja sidetehnoloogia kasutamine, fondi heade tavade ja
koigi muude aspektide kohta.

3. Aasta tooprogramm, mis sitestab ithenduse meetmete
prioriteedid, vdetakse vastu artikli 11 15ikes 2 sitestatud korras.
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Artikkel 9
Erakorralised meetmed

1.  Direktiivis 2001/55/EU madratletud ajutise kaitse mehha-
nismide rakendamise korral rahastab fond samuti meetmeid,
millega abistatakse litkmesriike eraldi artiklis 4 osutatud meet-
metest ja lisaks nimetatud meetmetele.

2. Abikdlblikud erakorralised meetmed on seotud jargmist
liiki meetmetega:

a) vastuvott ja majutus;

b) elatusvahendite tagamine, sealhulgas toit ja roivad;

¢) meditsiiniline, psithholoogiline véi muu abj;

d) asjaomaste isikute vastuvdtu ning meetmete rakendamisega
seotud personali- ja halduskulud;

e) logistika- ja transpordikulud.

II PEATUKK
RAKENDUS- JA HALDUSSATTED
Artikkel 10
Rakendamine

Komisjon vastutab kiesoleva otsuse rakendamise eest ja votab
vajaduse korral vastu rakenduseeskirjad.

Artikkel 11
Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab komitee.

2. Kui viidatakse kiesolevale ldikele, kohaldatakse otsuse
1999/468/EU artikleid 4 ja 7.

Otsuse 1999/468/EU artikli 4 Idikes 3 sitestatud tdhtajaks
kehtestatakse kolm kuud.

3. Kui Viidatakse kiesolevale loikele, kohaldatakse otsuse
1999/468/EU artikleid 3 ja 7.

4.  Komitee votab vastu oma tookorra.

Artikkel 12
Komisjoni ja lilkmesriikide vastavad kohustused

1. Komisjon:

votab artikli 11 1dikes 2 sitestatud korras vastu suunised
artiklis 15 sdtestatud mitmeaastaste programmide prioritee-
tide kohta ja teavitab liikmesriike fondi esialgsetest eraldis-
test;

tagab oma Euroopa Liidu iildeelarve tditmise kohustuste ithe
osana, et liikmesriikides oleks olemas kohased juhtimis- ja
kontrollisiisteemid ning et need toimiksid tdrgeteta, kindlus-
tades ithenduse vahendite kohase ja tShusa kasutamise. Need
meetmed hdlmavad eelnevat dokumentide kontrolli ja koha-
pealset kontrolli vastutavate asutuste poolt teostatavate
rakendusmenetluste, kontrollisiisteemide, raamatupidamistoi-
mingute ja hanke- ning abi eraldamise menetluste suhtes.
Komisjon vaatab menetlused voi siisteemid uuesti labi, kui
neid on oluliselt muudetud;

rakendab artiklis 8 ette nihtud {thenduse meetmed.

Liikmesriigid:

vastutavad fondi toetatavate siseriiklike meetmete rakenda-
mise eest;

votavad meetmed, mis on vajalikud fondi téhusaks toimimi-
seks siseriiklikul tasandil ja kaasavad koik asjaomased varju-
paigapoliitikaga seotud osapooled kooskdlas siseriikliku
tavaga;

médravad vastutava asutuse haldama fondi poolt toetatavaid
siseriiklikke projekte kooskdlas kohaldatavate ithenduse
digusaktidega ja mdistliku finantsjuhtimise pohimdttega;

on esimestena vastutavad meetmete finantskontrolli eest ja
tagavad, et juhtimissiisteemid ja kontrollid teostatakse sellisel
viisil, mis tagab ithenduse vahendite kohase ja tdhusa kasu-
tamise. Nad esitavad komisjonile nimetatud siisteemide
kirjelduse;

toendavad, et komisjonile esitatavad kuludeklaratsioonid on
tdpsed, ning tagavad, et need on koostatud, kasutades kont-
rollitavatel tdendavatel dokumentidel péhinevaid raamatupi-
damissiisteeme;

teevad koostood komisjoniga artikli 17 rakendamiseks vaja-
like statistiliste andmete kogumiseks.

Komisjon koostoos lilkmesriikidega:

vastutab fondi ajavahemikul 2000-2004 vdetud meetmete
tulemuste ja ajavahemikul 2005-2010 vdetavate meetmete
tulemuste kohta teabe levitamise eest;
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b) tagab fondi poolt toetatavate meetmetega seotud asjakohase
teavitamise, reklaami ja jirelmeetmed;

c) tagab, et meetmed on ithenduse asjaomaste poliitikate, meet-
mete ja algatustega kokkusobivad ja neid tdiendavad.

Artikkel 13
Vastutavad asutused

1. Iga liikmesrilk nimetab vastutava asutuse, mis vastutab
komisjoniga sidepidamise eest. Asutus peab olema lifkmesriigi
haldusiiksus voi avalik-0iguslik asutus. Vastutav asutus voib
delegeerida osa voi koik oma rakendusiilesanded teisele riigi
haldusorganile vdi eradiguslikule organile, mille suhtes kohalda-
takse liitkmesriigi Oigust ja mis osutab avalikke teenuseid. Kui
litkmesrilk maarab vastutavaks asutuseks méne muu asutuse
peale iseenda, peab ta iiksikasjalikult mairatlema enda ja nime-
tatud asutuse vahelised suhted ning viimase suhteid komisjoniga
reguleeriva korra.

2. Vastutavaks mdiratud asutus vOi volitatud asutus peab
vastama jargmistele miinimumtingimustele:

a) ta peab olema juriidiline isik, valja arvatud juhul, kui selleks
asutuseks on litkmesriigi haldusiiksus;

b) ta peab omama sellist finants- ja haldussuutlikkust, mis
vastab ithenduse vahendite mahule, mille haldamise iilesanne
konealusele asutusele antakse, ning mis vdimaldaks asutusel
ithenduse vahendite haldamist reguleerivate eeskirjade koha-
selt oma iilesandeid nouetekohaselt tiita.

3. Vastutavate asutuste iilesannete hulka kuuluvad jirgmised
tilesanded:

a) asjaomaste  partneritega  konsulteerimine  mitmeaastase

programmi koostamiseks;

b) pakkumismenetluste ja ettepanekute esitamise kutsete korral-
damine ja reklaamimine;

) fondipoolset kaasrahastamist kasitlevate valiku ja lepingute
solmimise menetluste korraldamine kooskolas ldbipaistvuse
ja vordse kohtlemise pdhimdtetega ning vottes kdik vaja-
likud meetmed vdimalike huvide konflikti valtimiseks;

d) jarjepidevuse ja vastastikuse tdiendavuse tagamine fondi-
poolse kaasrahastamise ja muude asjaomaste siseriiklike ja
ithenduse rahastamisvahendite vahel;

¢) meetmete haldus-, lepinguline ja finantsjuhtimine;

f) teabeedastus ja ndustamistegevus, samuti tulemuste avalda-
mine;

g) jdrelevalve ja hindamine;

h) koostoo ja kontakti pidamine komisjoniga ja vastutavate
asutustega teistes litkmesriikides.

4. Liikmesriigid eraldavad vastutavale asutusele vdi volitatud
asutusele piisavad vahendid, et see saaks oma iilesandeid ndue-
tekohaselt tdita fondi poolt rahastatavate meetmete rakendamise
kogu ajavahemiku jooksul. Rakendusmeetmeid vdib rahastada
artiklis 18 osutatud tehnilise abi ja haldusabi eeskirjade raames.

5. Komisjon votab artikli 11 16ikes 2 sitestatud korras vastu
eeskirjad, mis kisitlevad litkmesriikide juhtimis- ja kontrollisiis-
teeme, kaasa arvatud eeskirjad, mis kisitlevad fondi poolt kaas-
rahastatavate siseriiklike projektide haldus- ja finantsjuhtimist.

Artikkel 14
Valikukriteeriumid

Vastutav asutus valib projekte jargmiste kriteeriumide alusel:

a) olukord ja vajadused liikmesriigis;

b) kulude tasuvus, pidades silmas projektiga seotud isikute arvu;

¢) rahastamist taotleva organisatsiooni ja iga partnerorganisat-
siooni kogemus, asjatundlikkus, usaldusvairsus ning rahaline
panus;

d) mdir, mille vdrra projektid tdiendavad teisi Euroopa Liidu
tildeelarvest vdi siseriiklike programmide osana rahastatavaid
meetmeid.

Il PEATUKK
PROGRAMMID
Artikkel 15
Mitmeaastased programmid

1. Meetmed rakendatakse litkmesriikides kahe mitmeaastase
programmietapi alusel, millest kumbki kestab kolm aastat
(2005-2007 ja 2008-2010).
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2. Iga litkmesriik teeb iga programmietapi jaoks artikli 12
1dike 1 punktis a ettendhtud mitmeaastaste programmide prio-
riteete kasitlevate juhiste ja komisjoni poolt teatatud suunavate
rahaeraldiste alusel ettepaneku mitmeaastase programmi eelndu
kohta, mis sisaldab jirgmisi elemente:

a) likkmesriikides valitseva olukorra kirjeldus vastuvotu, varju-
paigamenetluste, integratsiooni ja artikliga 3 holmatud
isikute vabatahtliku tagasipodrdumise osas;

b) analtiis vastuvotu, varjupaigamenetluste, integratsiooni ja
vabatahtliku tagasipoordumisega seotud tingimuste kohta
konealuses litkmesriigis ning viide tegevuseesmirkide kohta,
mis on ette ndhtud nimetatud tingimuste rahuldamiseks
programmiga hdlmatud ajavahemiku jooksul;

¢) asjakohase strateegia tutvustamine nimetatud eesmdrkide
saavutamiseks ning sellega seotud prioriteedid, mille méarat-
lemisel on vdetud arvesse artikli 13 16ike 3 punktis a ette
nahtud konsultatsioone asjaomaste partneritega ning nende
prioriteetide rakendamiseks kavandatud meetmete lithikir-
jeldus;

d) strateegia kokkusobivus muude piirkondlike, riiklike ja {then-
duse vahenditega;

e) suunav rahastamiskava, millega ndhakse iga prioriteedi ja
aasta jaoks ette fondi kavandatud rahaline panus ning avaliku
voi erasektori poolse kaasfinantseerimise kogusumma.

3. Liikmesriigid esitavad oma mitmeaastase programmi
eelndu hiljemalt neli kuud parast seda, kui komisjon on neile
andnud konealust ajavahemikku kisitlevad juhised ja esialgsed
rahaeraldised.

4. Komisjon kiidab artikli 11 15ikes 3 sdtestatud korras heaks
mitmeaastaste programmide eelndud kolme kuu jooksul pirast
nende kittesaamist, pidades silmas artikli 12 16ike 1 punkti a
alusel vastu vdetud juhistes sisalduvaid soovitusi.

Artikkel 16
Aastaprogrammid

1. Komisjoni poolt heaks kiidetud mitmeaastaste program-
mide rakendamine toimub aastaste tooprogrammide abil.

2. Komisjon teatab liikmesriikidele hiljemalt iga aasta 1.
juuliks neile jirgmiseks aastaks iga-aastases eelarvemenetluses
eraldatud assigneeringute kogusummast eraldatavate summade
artikli 17 alusel tehtud kalkulatsiooni.

3. Liikmesriigid esitavad komisjonile hiljemalt iga aasta 1.
novembriks jirgmise aasta programmi eelndu, mis on koostatud
kooskdlas heakskiidetud mitmeaastase programmiga ja mis
sisaldab jargmist:

a) tldeeskirjad, mille alusel valitakse aastaprogrammi raames
rahastatavad projektid, kui need erinevad mitmeaastases
programmis sitestatud korrast;

b) vastutava asutuse poolt aastaprogrammi rakendamisel tdide-
tavate iilesannete kirjeldus;

c¢) fondist eraldatava toetuse kavandatud jaotus programmi
erinevate meetmete vahel ning aastaprogrammi rakendamise
eesmargil artikli 18 alusel tehniliseks ja haldusabiks taotletud
summa.

4. Liimesriikide ettepanekute hindamisel arvestab komisjon
eelarvemenetluse  kiigus fondile eraldatud assigneeringute
16plikku summat ja vdtab vastu otsuse fondist eraldatava kaas-
finantseerimise kohta hiljemalt konealuse aasta 1. martsiks.
Otsuses teatatakse liikmesriigile eraldatav summa ja ajavahemik,
mille jooksul kulutused on abikélblikud.

5. Juhul kui aastaprogrammi rakendamist mojutavad olulised
muudatused, mille tulemusena meetmete vaheline summade
iilekandmine iiletab 10 % lifkmesriigile kdnealuseks aastaks eral-
datud kogusummast, esitab liikkmesriik komisjonile heakskiitmi-
seks muudetud aastaprogrammi hiljemalt artikli 23 1dikes 3
maédratletud arenguaruande esitamise ajal.

Artikkel 17

Vahendite jaotus aastate kaupa liikmesriikides rakendata-
vate, artiklites 5, 6 ja 7 ettenihtud meetmete vahel

1. Iga liikmesriik saab fondi aastaeraldisest 300 000 euro
suuruse kindlaksmaidratud summa. Aastatel 2005, 2006 ja
2007 on see summa riikide jaoks, kes liitusid Euroopa Liiduga
1. mail 2004, vastavalt uuele finantsperspektiivile 500 000
eurot aastas.

2. Aasta jooksul kittesaadavate vahendite iilejadk jagatakse
liikmesriikide vahel jargmiselt:

a) 30 % proportsionaalselt kolme eelmise aasta jooksul iihe
artikli 3 ldigetes 1 ja 2 osutatud kategooria alusel riiki
lubatud isikute arvuga;

b) 70 % proportsionaalselt kolme eelmise aasta jooksul artikli 3
1digetes 3 ja 4 osutatud registreeritud isikute arvuga.
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3. Kontrollarvudena kasutatakse virskeimat statistikat, mille
Euroopa ithenduste statistikaamet on avaldanud kooskdlas
tihenduse Oigusaktidega varjupaiga statistika kogumise ja
analiiiisimise kohta.

Artikkel 18
Tehniline ja haldusabi

Osa liikmesriigile eraldatud aastasest kaasfinantseerimisest voib
ette ndha meetmete ettevalmistamiseks, jirelevalveks ja hinda-
miseks vajalike tehnilise ja haldusabi kulutuste katmiseks.

Tehniliseks ja haldusabiks voib aastas ette niha kéige rohkem 7
% litkmesriigile eraldatud aastasest kaasfinantseerimise kogusum-
mast, millele lisandub 30 000 eurot.

Artikkel 19
Erisitted erakorraliste meetmete kohta

1.  Liikmesriigid esitavad komisjonile artiklis 9 ettendhtud
erakorraliste meetmetega seotud vajadusi ja erakorraliste meet-
mete rakenduskava kisitleva aruande, mis sisaldab kavandatud
meetmete ja nende rakendamise eest vastutavate asutuste kirjel-
dust.

2. Fondist vdib eraldada rahalist abi artiklis 9 ettendhtud
erakorralisteks meetmeteks kdige rohkem kuuekuulise ajavahe-
miku jooksul ja see ei tohi tiletada 80 % iga meetme kuludest.

3. Kittesaadavad vahendid jagatakse likkmesriikide vahel igas
litkmesriigis artikli 9 1dikes 1 osutatud ajutise kaitse all olevate
isikute arvu alusel.

4. Kohaldatakse artikli 20 I6ikeid 1 ja 2, artiklit 21 ja arti-
kleid 23 kuni 26.

IV PEATUKK
FINANTSJUHTIMINE JA JARELEVALVE
Artikkel 20
Rahastamisstruktuur

1.  Fondist antav rahaline abi eraldatakse tagastamatu toetu-
sena.

2. Fondi poolt toetatavaid meetmeid kaasrahastatakse avaliku
vl erasektori poolt, meetmed peavad olema mittetulunduslikud

ja nad ei ole abikolblikud toetuse saamiseks muudest Euroopa
Liidu iildeelarvest rahastatavatest allikatest.

3. Fondi assigneeringud tdiendavad kiesoleva otsusega
holmatud meetmetele liitkmesriikide poolt eraldatud siseriiklikke
v0i muid toetusi.

4. Uhenduse osa projektide rahastamisel ei tohi iiletada:

a) artiklite 5, 6 ja 7 alusel liikkmesriikides rakendatud meetmete
korral 50 % konkreetse meetme kogumaksumusest. Uhen-
duse osa voib suurendada 60 %ni eriti uuenduslike, niiteks
riikidevahelisel partnerlusel pdhinevate meetmete voi artiklis
3 osutatud isikute vdi nende sihtrithmade asutatud organi-
satsioonide aktiivsel osalusel labiviidavate meetmete korral
ning suurendatakse 75 %ni tihtekuuluvusfondi hdlmatud liik-
mesriikides;

b) artiklis 8 ette ndhtud ithenduse meetmete raames viljakuu-
lutatud konkursikutsete korral 80 % konkreetse meetme
kogumaksumusest.

5. Uldjuhul eraldatakse fondist meetmetele {thenduse rahalist
abi mitte rohkem kui kolmeks aastaks tingimusel, et meetme
rakendamise kohta esitatakse korrapédraseid arenguaruandeid.

Artikkel 21
Abikdlblikkus

1. Kulutused peavad vastama Idplike toetuse saajate soori-
tatud viljamaksetele. Viljamaksed tuleb tdendada maksekviitun-
gitega vOi samaviirsete raamatupidamisdokumentidega.

2. Kulutusi vdib pidada fondist toetuse saamiseks abikdlbli-
keks ainult siis, kui need on tegelikult tehtud mitte varem kui
artikli 16 18ikes 4 nimetatud komisjoni kaasrahastamise otsuses
osutatud aasta 1. jaanuaril.

3. Komisjon votab artikli 11 1dikes 3 sdtestatud korras vastu
eeskirjad litkmesriikides artiklite 5, 6 ja 7 alusel rakendatud ja
fondi kaasrahastatavate meetmete raames tehtud kulutuste
abikolblikkuse kohta.

Artikkel 22
Kohustused

Uhenduse eclarvelisi maksekohustusi voetakse igal aastal artikli
16 loikes 4 osutatud komisjoni kaasrahastamise otsuse alusel.
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Artikkel 23
Viljamaksed

1. Komisjon edastab fondist makstava rahalise toetuse vastu-
tavale asutusele kooskdlas eelarveliste maksekohustustega.

2. Liikmesriigile makstakse esimese eelmaksena 50 % komis-
joni iga-aastase otsusega fondipoolse kaasrahastamise kohta
eraldatud summast 60 pdeva jooksul kaasrahastamise otsuse
vastuvotmisest.

3. Teine eelmakse tehakse hiljemalt kolm kuud pérast seda,
kui komisjon on heaks kiitnud arenguaruande aasta toGpro-
grammi rakendamise kohta ja kuludeklaratsiooni, mis tdendab,
et vihemalt 70 % esialgsest makse summast on kulutatud.
Komisjoni teise eelmakse summa ei tohi iiletada 50 % kaasra-
hastamise otsusega eraldatud kogusummast voi see ei tohi mitte
mingil juhul olla suurem kui vahe, mis saadakse, kui litkmesriigi
poolt aastaprogrammi raames tegelikult valitud projektideks
eraldatud ithenduse toetuse summast lahutada esimese eelmakse
summa.

4. Jarelejadnud summa makstakse vilja hiljemalt kolme kuu
jooksul pirast seda, kui komisjon on heaks kiitnud aastapro-
grammi rakendamise 1dpparuande ja artikli 24 16ikes 3 ja artikli
28 loikes 2 ette ndhtud 16pliku kuludeklaratsiooni; vastasel
korral antakse nimetatud tdhtaja jooksul vilja ndue nende
summade hivitamise kohta, mis maksti esimese ja teise makse
tegemisel vilja tile fondi heakskiidetud 16ppmakse summa.

Artikkel 24
Kuludeklaratsioonid

1. Koikide kulude kohta, millest vastutav asutus komisjonile
aru annab, annab ta kinnituse, et siseriiklikke rakenduspro-
gramme korraldatakse kooskdlas kdikide kohaldatavate iihen-
duse eeskirjadega ja vahendeid kasutatakse kooskdlas usaldus-
védrse finantsjuhtimise pShimdttega.

2. Kuludeklaratsioonid tdendab vastutava asutuse maksetaot-
lusi heakskiitvatest iiksusest soltumatu iiksikisik voi iiksus.

3. Vastutav asutus edastab komisjonile 16pliku kuludeklarat-
siooni itheksa kuu jooksul pdrast kaasrahastamise otsuses sites-
tatud kulutuste tegemise tdhtaega. Kui aruannet ei esitata tihtaja
jooksul, 1dpetab komisjon aastaprogrammi ja vabastab asjako-
hased eraldised.

Artikkel 25

Liikmesriikide libi viidavad raamatupidamise auditeeri-
mised ja finantskorrektsioonid

1. Ima et see piiraks komisjoni vastutust Euroopa Liidu
tildeelarve rakendamise eest, vastutavad meetmete finantskon-
trolli eest eelkdige lilkmesriigid. Sel eesmirgil tuleb neil vdeta-
vate meetmete raames teha jargmist:

a) korraldada asjakohase niidise alusel vihemalt 10 % iga aasta-
programmi  abikolblikest kogukulutustest moodustavate
meetmete ja heakskiidetud meetmete esindusliku valimi
kontrolle. Litkmesriigid tagavad vajaliku lahususe kontrollide
ning meetmete teostamise vdi nendega seotud maksetoimin-
gute vahel;

b) viltida, avastada ja parandada eeskirjade eiramist ning vasta-
valt eeskirjadele teatada nendest ja haldus- ning kohtumenet-
luste kulgemisest komisjonile;

) teha koostodd komisjoniga, et tagada ithenduse vahendite
kasutamine vastavalt usaldusvéirse finantsjuhtimise pohimdt-
tele.

2. Liikmesriigid teevad ndutavad finantskorrektsioonid, kui
on tuvastatud eeskirjade eiramine, vottes arvesse seda, kas tege-
mist on tksikjuhtumiga voi siistemaatilise rikkumisega. Lilkmes-
riikide tehtavad korrektsioonid seisnevad ithenduse toetuse tiie-
likus voi osalises tithistamises ja kui asjaomane liikmesriik ei
maksa summat tagasi lubatud aja jooksul, vdetakse summalt
artikli 26 16ikes 4 ettendhtud méadraga viivist.

3. Komisjon vtab artikli 11 1ikes 3 sitestatud korras vastu
eeskirjad ja menetlused litkmesriikides artiklite 5, 6 ja 7 alusel
rakendatud ja fondi kaasrahastatavate meetmetega seotud liik-
mesriikide poolt tehtavate finantskorrektsioonide kohta.

Artikkel 26

Komisjoni libi viidavad raamatupidamise auditeerimised ja
finantskorrektsioonid

1. Ilma et see piiraks kontrollikoja volitusi v6i likmesriikide
poolt siseriiklike igus- ja haldusnormidega kooskdlas teosta-
tavat kontrolli, vdivad komisjoni ametnikud voi teenistujad
labi viia fondi rahastatavate meetmete ning juhtimis- ja kont-
rollisiisteemide kontrolle kohapeal, sealhulgas pistelisi kontrolle,
vihemalt kolme toOpdevase etteteatamisajaga. Komisjon teatab
sellest asjaomasele likkmesriigile, et saada vajalikku abi. Sellistes
kontrollides vdivad osaleda ka asjaomase lilkmesriigi ametnikud
vOi teenistujad.
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Komisjon voib asjaomaselt lilkmesriigilt nduda kohapealset
kontrolli, et kontrollida tehingu vdi tehingute nduetekohasust.
Sellistes kontrollides vdivad osaleda ka komisjoni ametnikud voi
teenistujad.

2. Kui pérast vajaliku kontrolli teostamist jireldab komisjon,
et likkmesriik ei tiida oma artiklist 25 tulenevaid kohustusi,
peatab fondist kaasrahastatavate asjaomaste aastaprogrammi-
dega seotud eelmaksete voi 19plike maksete tegemise jargmistel
juhtudel:

a) liikmesriik ei rakenda meetmeid nii, nagu lepiti kokku kaas-
rahastamise otsuses, voi

b) fondi kaasrahastamine tervikuna voi osa sellest ei ole kogu
vdi osa meetme puhul digustatud voi

¢) juhtimis- ja kontrollisiisteemides esineb tdsiseid puudusi, mis
voiksid pohjustada siistemaatilisi eeskirjade eiramisi.

Nouda et litkmesriik esitaks oma seletused ja teeks vajaduse
korral madratud aja jooksul korrektsioonid.

3. Kui komisjoni mairatud tihtaja 15puks ei ole kokkuleppele
joutud ja liikmesriik ei ole korrektsioone teinud, v8ib komisjon,
vottes arvesse liikmesriigi seletusi, otsustada kolme kuu jooksul:

a) vahendada eelmaksete vdi 16plike maksete suurust; vdi

b) teha noutavad finantskorrektsioonid, tiihistades konealusele
meetmele antava fondi toetuse tdielikult voi osaliselt.

Kui otsust tegutseda vastavalt punktile a vdi b ei ole tehtud,
16peb vahe- voi [oplike maksete peatamine viivitamata.

4. Iga alusetult makstud voi tagastatav summa makstakse
tagasi komisjonile. Kui volgnetav summa ei ole tagasi makstud
komisjoni poolt seatud tihtaja jooksul, tuleb sellelt summalt
maksta intressi Euroopa Keskpanga poolt eurodes tehtavatele
peamistele  taasrahastamistoimingutele —kehtestatud —maéaras,
millele on lisatud kolm ja pool protsendipunkti. Viiteméddrana
kasutatakse Euroopa Liidu Teataja C-seerias avaldatud viimase
maksekuu esimesel paeval kehtivat mara.

5. Komisjon votab artikli 11 1dikes 3 sdtestatud korras vastu
eeskirjad ja menetlused liikmesriikides artiklite 5, 6 ja 7 alusel

rakendatud ja fondi kaasrahastatavate projektidega seotud
komisjoni poolt tehtavate finantskorrektsioonide kohta.

V PEATUKK
JARELEVALVE, HINDAMINE JA ARUANDED
Artikkel 27
Jirelevalve ja hindamine

1. Komisjon teostab koostoos likmesriikidega fondi iile
korrapirast jarelevalvet.

2. Komisjon hindab fondi korrapiraselt koost6os litkmesrii-
kidega, et hinnata meetmete asjakohasust, tulemuslikkust ja
moju artiklis 1 osutatud eesmirke silmas pidades. Komisjon
hindab samuti fondi ja muude asjakohaste tihenduse poliitikate,
vahendite ja algatuste raames rakendatud meetmete vastastikust
tdiendavust.

Artikkel 28
Aruanded

1. Igas lilkmesriigis vétab vastutav asutus projektide jarele-
valve ja hindamise tagamiseks vajalikud meetmed.

Seepidrast peavad meetmete rakendamise eest vastutavate asutus-
tega sdlmitud kokkulepped ja lepingud sisaldama klausleid, mis
kohustavad esitama nimetatud meetmete rakendamist kasitle-
vaid korrapdraseid (iiksikasjalikke arenguaruandeid ja seatud
eesmirkide saavutamist kisitleva iiksikasjaliku 16pparuande.

2. Vastutav asutus edastab komisjonile 1dpparuande ja artikli
24 1dikes 3 ettendhtud I6pliku kuludeklaratsiooni hiljemalt
tiheksa kuu jooksul pdrast iga aastaprogrammi kaasrahastamise
otsuses sdtestatud kulutuste abikdlblikkuse tdhtaega.

3. Liikmesriigid edastavad komisjonile:

a) hiljemalt 31. detsembril 2006 fondi kaasrahastatavate meet-
mete rakendamise hindamisaruande;

b) hiljemalt 30. juunil 2009 ja 30. juunil 2012 fondi kaasra-
hastatavate meetmete tulemuste ja mdju hindamisaruande.
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4. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele ning regioonide komi-
teele:

a) hiljemalt 30. aprillil 2007 vahearuande saavutatud tulemuste
kohta ja fondi rakendamise kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete
aspektide kohta koos vdimalike kavandatud muudatustega;

b) hiljemalt 31. detsembril 2009 vahearuande ja ettepaneku
fondi tegevuse kohta tulevikus;

¢) hiljemalt 31. detsembril 2012 jdrelhindamise aruande.

VI PEATUKK
ULEMINEKUSATTED
Artikkel 29
Mitmeaastane programm ajavahemikuks 2005-2007

Erandina artiklist 15 kohaldatakse mitmeaastase programmi
rakendamisel ajavahemikul 2005-2007 jirgmist ajakava:

a) hiljemalt 31. jaanuaril 2005 annab komisjon liikmesriikidele
teada juhised planeerimiseks ja riikidele eraldatud esialgsed
toetussummad;

b) hiljemalt 1. mail 2005 mddravad lifkmesriigid artiklis 13
osutatud siseriikliku vastutava asutuse ja esitavad artiklis 15
osutatud ettepaneku mitmeaastase programmi kohta ajavahe-
mikuks 2005-2007;

¢) komisjon kiidab artikli 11 1dikes 3 sitestatud korras heaks
mitmeaastased programmid hiljemalt kahe kuu jooksul
parast neid kisitlevate ettepanekute kittesaamist.

Artikkel 30
2005. aasta programm

Erandina artiklist 16 kohaldatakse 2005. eelarveaastal rakenda-
miseks jargmist ajakava:

a) 31. jaanuariks 2005 esitab komisjon litkmesriikidele neile
eraldatud summade hinnangu;

b) litkmesriigid esitavad 1. juuniks 2005 komisjonile artiklis 16
osutatud aastaprogrammi ettepaneku; ettepanekule lisatakse
iiksikasjad juhtimisstisteemide ja kontrollide kohta, mille
rakendamisega tagatakse iihenduse vahendite kohane ja
tohus kasutamine;

) komisjon votab kaasrahastamisotsuse vastu hiljemalt kaks
kuud pérast aastaprogrammi eelndu esitamist ja artikli 12
1dike 1 punktis b osutatud asjaolude kontrollimist.

Fondist voib eraldada toetusi 1. jaanuari 2005 ja kaasrahasta-
mise otsuste vastuvOtmise kuupdeva vahelisel ajavahemikul
tehtud kulutuste katmiseks.

VII PEATUKK
LOPPSATTED
Artikkel 31
Ulevaatamine

Komisjoni ettepanekul vaatab ndukogu kiesoleva otsuse uuesti
labi 31. detsembriks 2010.

Artikkel 32

Adressaadid
Kéesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele ~vastavalt
Euroopa Uhenduse asutamislepingule.

Briissel, 2. detsember 2004

Noukogu nimel
eesistuja
J. P. H. DONNER




