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Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni rakendamise tegevuskavade
elluviimise ja tditmise hindamise ning kodanikuiihiskonna ja riigi koost6d
arendamise Valitsuskomisjoni istungi protokoll

Siseministeerium, Pikk tn 61 24 42 2008.anr 12.1-4-4/ .2 9
17.nov. 2008 kl 12.30-13.30 "

Juhatas: Siim-Valmar Kiisler

Protokollis: Aveli Ainsalu

Votsid osa:

Komisjoni liikmed:

Siim Kiisler Siseministeeriumist, Avo Uprus, regionaalministri ndunik, Allan Pill Besti
Ulidpilaskondade Liidust Mall Hellam Avatud Eesti Fondist, Helve Luik Eesti Puuetega
Inimeste Kojast, , Urmas Reinsalu, Karl-Erik Tender (Riho Tapferi asendusliige), Anna Laido
(Eesti Mittetulundustihingute ja Sihtasutuste Liidust Urmo Kiibara asendusliige), Toomas
Tonise, Mart Laatsit (Tea Varraku asendusliige)

Kutsutud:

Agu Laius Kodanikuithiskonna Sihtkapitalist, Toomas Trapido Riigikogw/KUSK, Marion
Bobkov Siseministeeriumist, Aveli Ainsalu Siseministeeriumist, Jon Ender Praxisest.
Puudusid: Harri Taliga Eesti Ametithingute Keskliidust, Ago Tuuling Teenistujate
Ametiliitude Keskorganisatsioonist Maimu Berg Eesti kirjanike Liidust, Tarmo Kriis Eesti
Toédandjate Keskliidust, Tanel Métlik Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutusest, Siim Sukles
Kultuuriministeeriumist, Ulari Alamets Ettevdtluse Arendamise Sihtasutusest, Marika Priske
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist, Kaido-Allan Lainurm Eesti Kiilaliikumisest
“Kodukant”, Ivo Eensalu Eesti Vabaharidusliidust.

Mirkus: mitteosalemisest teatas Anne Kivimée Haridus- ja Teadusministeeriumist

PAEVAKORD

12.30-13.10 Mittetulundusiithenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamise
kontseptsiooni  t66dokumendi tutvustus. Dokumendi pdhiseisukohtade
(kontseptsiooni olemuse, eesmérgi, iithenduste riigieelarvelise rahastamise
hetkeolukorra ilevaate, riikliku iihenduste rahastamise pdhicesmérkide
tutvustus). Marion Bobkov, Jon Ender

13.30-14.00 Arutelu, kiisimused ja tihiskomisjoni liikmete ettepanekud kontseptsiooni
tdiendamiseks. Komisjoni pShimdttelise seisukoha kujundamine dokumendi
edaspidiseks menetlemiseks esitamisel Vabariigi Valitsusele.

1. Mittetulundusiihenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamise kontseptsiooni
toodokumendi tutvustus.  (dokumendid vt kontseptsiooni eelndu ja Lisa 1:
Poliitikauuringute Keskus Praxis, Tallinna Ulikooli Kodanikeiihiskonna Uurimis- ja
Arenduskeskus (2008): ”“Kodanikuiihenduste riigieelarvelise rahastamise analiiiis
2006-2007. Loppraporti Losa: Poliitikasoovitused ning Loppraporti Il.osa: analiiiisi
tulemused)

Marion Bobkov, Jon Ender. Materjalidest iilevaate andmine (ettekanne lisatud).
Otsustati:
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Kontseptsiooni eelndu (tabel 1) pdhjal lisatakse valitsusasutuste ja mittetulundusithenduste
tihiseid vajadusi vilja toovad tekstiselgitused.

Urmas Reinsalu: riigi rahastamise siisteemi muutmine on keerukas eesmérk ning pole
kontseptsiooni peaiilesanne. Uhenduste riigipoolse rahastamise korrastamist v3ib eesmirgiks
seada. Riigi arengukavandamise protsessi realistlik ootus vdiks olla taotlus, et arengukavas on
kindlaks m#dratud, kuidas iihendused saaksid panustada. Rahastamisest olulisem eesmirk
riigile peaks olema rahastamise tulemuste hindamisel — mida on saavutatud, mis mdju on
tthenduste rahastamine kaasa toonud. Hetkel keskendutakse kulutustele, peaks aga
tulemustele.

Kui riigi majanduslik seis on kehv, kerkib tdendoliselt iiles kiisimus avalike teenuste
delegeerimise vdimalustest ihendustele. Siseministeerium vdiks koguda info:

1) mida oleksid ministeeriumid valmis iile andma

2) mida oleksid tihendused valmis pakkuma?
Teha nn avatud turg.

Mall Hellam: mis on tunnustamise ja rahastamise lahutamine? Mida tihendab strateegilise
partnerlussuhte tugevdamine?

Marion Bobkov: Osapoolte suhete korrastamise alusena ndeb Siseministeerium vajadust
eristada kahte ldhenemist millele vastavalt riik kodanikuiihiskonna arendamise ja tihenduste
rahastamise poliitikat rakendab ning mille pShisuundadeks on:

1) tunnustada mittetulundussektori rolli iihiskonna arenguks oluliste viirtuste
(aktiivne kodanikkond, kdigi isikute vordsus ja kaasamine tihiskonna ellu, erinevuste
austamine ning sotsiaalse digluse ndue jt) kujundajana.

Suuna pdhitingimuseks on, arendamist toetav ressurss peab olema piisav v3imaldamaks
kodanikutihiskonna ja sektori toimimist iildtugevdavat rahastamist. Suuna pShieesmérgiks on
institutsionaalselt véimekad mittetulundusiihendused. Tegemist on nn keskse rahastamise
meetmega, mida planeerib ning mille rakendamist juhib Siseministeerium ning milline on
seotud kodanikuiihiskonna riiklike tugistruktuuride (KUSK, EAS, MAK vdrgustik)
funktsionaalsuse ja iileriigilise, regionaalse ning kohaliku tasandi {ihenduste tugevdamisele
suunatud riiklike rahastamisprogrammide eesmérkide elluviimisega.

Teine rahastamispoliitika suund on:

D lahutada tunnustamise kiisimus rahastamisega seotud kiisimusest.

Suund puudutab ministeeriumide haldusala nn valdkondlikke poliitikaid, mille
viljatootamisel ja rakendamisel ldhtuvad valitsusasutused avaliku sektori ja iihenduste
strateegilise partnerluse arendamise ideest, mille kohaselt rahastamisotsused ldhtuvad
tthenduste vdimekusest saavutada rahastamisega seatud eesmirke ning pakkuda
kvalitectseid  teenuseid.  Suund  ldhtub  eesmirgist avaliku  sektori ja
mittetulundusiihenduste strateegiline partnerlus riigi valdkondlike eesmiirkide
planeerimisel ning saavutamisel.

Toomas Tonise: juhin tdhelepanu, et kontseptsiooni rakendumisel viga selgeid piire taotledes
voib olla ka negatiivseid mg&jusid. Selge on see, et iiks tthendus ei tohi kahjustada teiste huve,
ent mida tdhendab vordne kohtlemine? Tuleks kirjutada paremini lahti, et m&eldud on just
info kittesaadavust vms, mitte raha vordset jagamist.

Toomas Trapido:
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Panen ette nimetada kontseptsioon timber 'Kodanikuithenduste riigieelarvelise rahastamise
korrastamise kontseptsiooniks'.

Pohjendused (lisaks suulisele ettepanekule istungil, esitatud 17.11.08 alljargnev Kkirjalikud
pShjendused).

1. Mdisted 'kodanikutihiskond' ja 'kodanikuiihendused' kirjeldavad minu meelest k&ige
tdpsemalt soovitava kodanikuiihiskonna olemust - vabad kodanikud vabas riigis koonduvad
tthendusteks, mille eesmirk on iihiskonda edendada. Selles valguses sdna
‘mittetulundusiihendus' on hoopis vdhem kirjeldav ning ka kidesolevas kontseptsioonis
mahuvad selle alla MTUd, SAd ja seltsingud ning vilja jisvad riigi ja KOV valitseva méjuga
MTUd ja SAd. Lisaks on riiklikes dokumentides ja asutuste nimedes jirjest libivamalt
hakatud kasutama mdistet 'kodanikuiihiskond' ja selle tuletisi - Kodanikuiihiskonna
Sihtkapital, = Kodanikualgatuse = toetamise  arengukava, Eesti  kodanikuiihiskonna
arengukontseptsioon jne.

2. Mittetulunduslikkus on olemuslikus vastuolus tihenduste jiatkusuutlikkuse soovi ja isegi
ndudega paljudel juhtudel. Arenev sotsiaalne ettevdtlus, kus ithendused osutavad teenuseid, ei
haaku ka mittetulunduslikkusega.

Marion Bobkov: kasutatav mdiste ,kodanikeiihendus vs mittetulundusithendus® on
kokkuleppe kiisimus, oluline on mdistega kaasnev arusaam. Dokumendi selgitustes toome
vélja selgitavad definitsioonid.

Urmas Reinsalu: Kuidas teha muudatus HMN tegevuses? Hasartmidngumaksu seadust ei saa
kontseptsiooniga reguleerida. Kas algatada hasartminguseaduse muutmise seadus?

Agu Laius: kontseptsiooni kaheksat sammu peab jirgima ka HMN, sest need kehtivad
kd&ikidele allikatele ja ressurssidele. BDA analiiiisist soovitus, et HMN ei peaks end kurnama
1000 kr lepingutega.

Kisimus:
Kuidas reguleerida olukord, kus mtii-d konkureerivad Hasardi vahenditele vordselt kov-ide ja
koolidega? Kas viimastele kehtiks ka kontseptsioon?

Toomas Trapido: arvestada KIK-iga, sest keskkonnaithendused saavad valdavalt rahastatud
sealt.

Otsustati:
Kontseptsiooni rakendamisel tuleks tdiendavalt analiiisida KIKi, PRIA (jt analoogsete)
rahastamisasutuste programmilisi vahendeid ja nende cesmirke.

Urmas Reinsalu: Kas kontseptsioon peaks olema kohustuslik ka kov-ide asutatud MTUdele,
SA-le ja riigi SA-le (nt haiglatele)?

Siim Kiisler: kui kontseptsioon valmis ja valitsuse poolt heaks kiidetud, siis seda peaksid
rakendama koik. St samad printsiibid kehtivad ka riigi osalusega mtii-dele jne. Oluline
saavutada vdimalikult laiad eelkokkulepped, et asjad toimiksid ja k&ik osapooled jargiksid
kontseptsiooni pShimdtteid.
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Marion Bobkov: (tdiendava selgitusega) Kontseptsiooni kasusaajate v otsese sihtgrupina
maédratletakse kodanikualgatuse korras iksikisikute poolt moodustatud kodanikeiihendusi
(kuna need iseloomustavad kodanikuiihiskonda ja selle arenguid). Sihtgrupi tdhenduses ei
hdlma kontseptsioon mittetulundusiihinguid ja sihtasutusi, mis on asutatud riigi v3i kohaliku
omavalitsuse liksuse poolt avaliku v8imu funktsioonide tditmiseks v8i mis on nende valitseva
mdju all. (Riigi 2006. a. majandusaasta aruande kohaselt kuulub valitsussektorisse 370 SA ja
MTUd). Kui kdnelda kontseptsiooni kohustuslikkusest riigi- ja KOV asutatud v olulise
valitseva mdju all olevatele MTUdele, SAle, puudutab see otseselt neid, kelle
pohitegevuseks on vahendite jaotamine kodanikeiihendustele projektirahastamise kaudu.

Siim Kiisler: kas on veel olulisi ning pShimdttelisi kontseptsiooniga seotud ettepanekuid v
kiisimusi?

Marion Bobkov: on kiisimus, mis seotud kontseptsiooni pShimdtete rakendumisega ning
riigipoolse jédrelevalvega eeldusel, et Vabariigi Valitsus annab kontseptsioonile heakskiitva
hinnangu: kes ning millist rolli peaks v vdiks edaspidises tditma?

Urmas Reinsalu: kui kontseptsioon rakendub ja tekivad halvad praktikad, siis kes sellega
tegeleb? Kas jérelevalve ja kontroll SiMi kanda? V&i ombudsmani? V6i iihiskomisjon?
Uhiskomisjon ei peaks hakkama tootma jirelevalve akte. Heaks niiteks v&ib pidada
ajakirjandusvaldkonna eneseregulatsiooni ning moodustada midagi pressindukogu sarnast?
Mall Hellam: kui kaugele ulatub Riigikontrolli k#si?

Ettepanek: tdiendada kontseptsiooni teksti rakendamist ja jirelevalvet késitleva peatiikiga

Otsustati:
Uhe nidala jooksul ootame kontseptsiooni eelndule komisjoni liikmete tiiendusettepanekuid.
24.11 edastab Marion ettepanekute analiiiisi ja tdiendatud dokumendi tihiskomisjonile.

Siim Kiisler, ,
Juhataja /éli Ainsalu,
Protokollija
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Bstonian Ministry of the Interior

MITTETULUNDUSUHENDUSTE
RIIGIEELARVELISE
RAHASTAMISE KORRASTAMISE

KONTSEPTSIOON

Marion Bobkov
EKAK (hiskomisjoni istung, 17.nov.2008
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Analtusi lahtetlesanne (aprill)

Kontseptsiooni téégrupi moodustamine
(mai): esindajad sise-, rahandus-,
keskkonna-, sotsiaal-, kultuuri-, haridus-
ja teadusministeeriumist, EASist,
KUSKist, EMSList

Analtis ja poliitikasoovitused (21. mai-
27.0kt) Praxis, TLU KUAK

Kontseptsiooni eelndu téévariant 14.nov

DOKUMENT, MIS...

*

annab raamistiku ning loob eeldused
ministeeriumide rahastamistava(de)
Uhtlustamiseks;

loob kokkuleppe valitsusasutuste juhitud
tegutsemiseks soovitava muutuse taotlemisel
(ESF programm 2009-2013 Siseministeeriumi
koordineerimisel);

on pbhimdtete kogum ministeeriumidele lldiseks
juhindumiseks ja edaspidiste tegevuste ning
vajalike rakendusdokumentide valjatéétamise
algatamiseks ning jarkjarguliseks
kehtestamiseks.




KONTSEPTSIOONI EESMARK

+ on luua mittetulundustihenduste
riikkliku rahastamise terviklik
slsteem riigi- ja kohaliku
omavalitsuse tasandil, tehes selleks
ettepanekud Uhenduste rahastamist
satestavate ja reguleerivatele
digusaktide muutmiseks ja
tdiendamiseks ning algatades
rahastamise korrastamist véimaldavate
arendustegevuste elluviimise

UHTSUS » KOOSTOOVALMINUS  LAHENDUSEKESKSLS « BESMARGIPARASUS

Valitsusasutuste peamised
vajadused

ithenduste peamised
vajadused

Riigieelarvelise rahastamise
legitiimsus
Labipaistvus rahastamise
protsessides
Potentsiaalsete taotiejate virdne
*kohtlemine
Uhenduste rahastamise sidumine
riigi strateegiliste eesmarkide
saavutamisega
Avalike ressursside kasutamise
efektiivsus ja tdhusus

Riigieelarvelise rahastamise
labipaistvus - Ghtse info
olemasolu ja
kattesaadavus

Véimekus taita
organisatsiooni
pohikirjalisi eesmarke

Organisatsiooni Uld- ja
pisikulude (stabiilne)
katmine

Projektide
omafinantseeringu-
ressursside olemasolu

Rahastamise praktikate
selgus ja Ghtlus
halduskoormuse
vahendamiseks




VALJAKUTSED

ministeeriumid ei ole mittetulundusiihenduste rahastamist
seostanud riiklike prioriteetide ning ministeeriumide
ilesannete taitmisega;

ministeeriumides ei toimu Ghenduste kasuks rahastatud
tegevuste tulemushindamist;

ministeeriumid ei praktiseeri valdkondade thisfinantseerimist,
pigem vastupidi, esineb dubleerimist;

rahastamine pdhineb ministeeriumides kindlakskujunenud
tavadel, mille l&htealused (l&bivad p&himétted) on erinevad
ning milline praktika ei toeta rahastamise labipaistvuse
saavutamist;

puudub Uhtne valitsustasandi reglement Ghenduste
rahastamiseks.

mittetulundusiihenduste rollile Ghiskonnas, tegelikele
vajadustele ning Uhenduste véimekuse tdstmisele on

teadlikult méelnud vahesed rahastajad.
UHTSUS ¢ KOOSTOOVALMIDUS » LAHENDUSEXESKSUS ¢ FRSMARGIPARASUS

Kolmanda sektori, sh MTUde
rollipotentsiaal ?

avaliku véimuga sdImitud lepingute
alusel teenuste teostaja;

poliitilistes otsustusprotsessides osaleja;
elanike vaba aja sisustaja

Mittetulundussektorit kui

tihiskondlikult arvestatavat jéudu
koos sektori rolli ja potentsiaaliga
lihiskonnas tervikuna ei tunnetata




